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O tema que procurarei desenvolver nesta palestra é o
de saber se, perante a globalizagdo, que poderemos identifi-

1  Em linhas muito gerais, o conceito da globalizacédo traduz as cres-
centes interdependéncias das economias, sentidas no plano mun-
dial. A globalizacio é visivel em trés dimensdées, ou seja, nas esfe-
ras produtiva e comercial, financeira (de internacionalizacéo e in-
tegracao global dos mercados financeiros) e dos investimentos
directos externos. E predominantemente conduzida por forgas
microeconémicas (entram aqui as estratégias das empresas, os com-
portamentos dos consumidores, de inovadores e investidores e ain-
da — com grande relevincia — a influéncia das novas tecnologias,
em particular as da informacgéo e telecomunicagdes), mas foi sendo
promovida e e refor¢ada por politicas orientadas para o mercado
desenvolvidas desde os anos 80.

As causas da globalizacdo serdo varias. Para além daquelas ja
apontadas, lembre-se: a diminui¢do dos custos de transporte e de
comunicacdes; os progressos livre-cambistas; a desregulacao dos
mercados; uma maior liberdade na circulacido dos capitais; a inte-
gracdo de regides como a Europa Central e Oriental e a China na
economia mundial, com as respectivas consequéncias na divisdo
internacional do trabalho.

Como consequéncias temos: altera¢des no padrao das vantagens
comparativas; intensifica¢do da concorréncia internacional (entre
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car com a crescente integragdo da economia mundial', o re-
gionalismo ¢ o sistema comercial multilateral cumprem fun-
¢oes similares ou divergentes. Ou entdo, procurando apreciar
esta matéria partindo de um outro prisma, podercmos colo-
car a questao da seguinte forma. Se partirmos do pressuposto
de que a vocacdo do sistema comercial multilateral ¢ a de
regular o processo da globalizacdo — com particular desta-
que para os seus aspectos comerciais’ —, teremos entao que
nos interrogar sobre a capacidade do regionalismo se afirmar
como elemento de perturbacao do multilateralismo, porque
sera factor de desagregacido da economia mundial® e porque
reduzira o sistema comercial multilateral a uma instancia de
regulacao das relacdes comerciais entre alguns, poucos, es-
pacgos de integragdo regional®.

empresas e entre Estados, pensando-se neste caso na disputa pelo
capital e pelo conhecimento técnico); percepcaoc de uma crescente
interdependéncia entre economias; reducdo de autonomia, em cada
Estado, na conduc¢ao da politica econémica (em particular
macroeconémica, v.g. cambial e financeira).

Sobre a globalizacdo veja-se, de entre os autores referidos na bi-
bliografia, BHALLA e BHALLA (1997), LIMA (1998), MIRZA (1998),
SANDER (1996) e SIEBERT (2000).

2 No sentido de que o sistema comercial multilateral tem aspiracdes
globais, de sujei¢do da economia global a um processo de “unifica-
cao”, BHALLA e BHALLA, 1997: 17. Os autores questionam-se
mesmo se os espacos de integracdo regional ameacam (simultanea-
mente) esse sistema e a globalizacao. Se admitirmos que o conceito
“globalizacdo” serve para descrever o estado actual das relacgdes
econémicas multilaterais, o que parece aceitavel, sublinhamos a
convergéncia que naturalmente existe entre globalizagdo e siste-
ma comercial multilateral, ja que este procura regular grande par-
te das relagdes econémicas que sdo a esséncia daquele.

3 Os criticos do novo regionalismo (v.g. BHAGWATI, 1993: 30-31) su-
blinham os riscos da fragmentacao do comércio internacional (frag-
mentacao tripolar: Europa, América do Norte e Asia-Pacifico) e o
facto dessa fragmentacao minar a globalizacdo. Sublinham-se tam-
bém os efeitos de desvio de comércio, necessariamente gerados pela
criacdo de espacos de integracao regional.

4  Apontando, implicitamente, esta possibilidade, HOROWITZ, 1993:
31-32. A autora (ibidem) traz no entanto a colacdo uma posicao de
Hufbauer, que lembrou que o GATT [actualmente a OMC| néo se
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A matéria exige o esclarecimento de alguns conceitos
prévios. Pode-se abordar o multilateralismo nas relagdes co-
merciais internacionais a, pelo menos, trés titulos; no plano
institucional, no plano do cumprimento de certos principios
basicos e no plano da aprecia¢do do padrdo dessas mesmas
relagdes. No plano institucional, identificaremos, sem outros
desenvolvimentos, multilateralismo com a Organiza¢dao Mun-
dial do Comércio (OMC).

No plano do cumprimento de principios fundamentais,
acolheremos o principio da nao discriminagdo e associare-
mos a esse principio outros — o principio da redugdo gene-
ralizada e progressiva dos impostos alfandegarios, o princi-
pio da proibicdo das restrigdes quantitativas e o principio da
reciprocidade —, que mais ndo fazem do que procurar tornar
maximos os efeitos liberalizadores da ndo discriminagdo, ou
da redugao da discriminacdo, nas relacdes comerciais inter-
nacionais’. Como se sabe, o principio da ndo discrimina¢do
contém duas clausulas: a clausula da “na¢ao-mais-favorecida™

reduz a um instrumento de liberalizacdo multilateral das trocas
internacionais. Cumpre outras fungdes, de entre as quais destaca-
mos, pela sua importéncia, as seguintes: exame das politicas co-
merciais dos Estados; exame dos acordos de integracdo regional;
mecanismo de consultas e resolucdo de litigios. Processos de
liberaliza¢&o comercial regional afectam necessariamente a primei-
ra das funcoes afectadas ao sistema comercial multilateral, mas
nio necessariamente as seguintes; antes pelo contrario, a tese da
complementaridade entre o regionalismo e o multilateralismo ha
de radicar, em parte, na afirmacio dessas outras fungoes. Com uma
posicdo convergente — sublinhando a importancia de um mecanis-
mo multilateral de resolucéo de litigios, tanto para paises néo in-
tegrados como para paises de diferentes espacos de integracéo re-
gional ou até do mesmo espaco — PORTO, 2001: 506-507.

5 O conjunto dos primeiros trés principios tem aplicacao privilegia-
da no dominio do comércio de mercadorias; estes, no seu todo, pro-
duzem efeitos depressivos na estrutura e composicdo da proteccio
comercial dos Estados ou espacos de integracdo regional. Ndo dis-
criminar significa garantir igualdade de tratamento, em termos
similares aqueles expostos no corpo do texto. Proibir a aplicacio
de contingentes quantitativos (fundamentalmente nas importacdes)
implica reservar o exclusivo da funcdo de proteccio comercial para
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¢ a clausula do “tratamento nacional”. Sabemos que a pri-
meira procura garantir exactamente o contrario do que a sua
designacdo habitual poderia sugerir: a existéncia de “nagoes-
mais-favorecidas™. Se nos circunscrevermos a sua aplicagdo
mais corrente no ambito do comércio de mercadorias, a in-
tencdo da clausula € antes a de multilateralizar redugoes al-
fandegarias decididas entre Estados para um dado produto,
procurando-se que a mercadoria em causa, independentemente
da sua origem, seja tributada a mesma taxa no momento da
importacdo. Procura-se assim evitar a discriminagao entre
produtos importados, com diversas origens, da responsabili-
dade do pais importador. Ja a clausula do tratamento nacio-
nal tem tradicionalmente cabido a fun¢ao de evitar que regu-
lamentagdes ou imposigdes internas produzam acréscimos de
discriminagdo entre o conjunto das mercadorias importadas
e a producao do pais importador, para além daquela que, em
circunstancias normais, decorre da tributa¢do alfandegaria
prevista na pauta aduaneira.

No plano dos resultados que se pretende obter pelas vias
institucional e legal, supra referidas, e que se hao-de reflectir
no padrdo das relagdes comerciais internacionais, subscre-
vemos a tese de WINTERS (1996: 2-5). O autor defende que
a aproximac¢do do comportamento de cada pais ao multilate-

a mera tributacdo alfandegaria, a partida com efeitos menos seve-
ros do que os das restricdes quantitativas. A reducéo generalizada
e progressiva dos impostos alfandegdrios obriga a ciclos periédicos
de negociacdes comerciais multilaterais e estes sugerem a exigén-
cia de reciprocidade (um principio “instrumental” da OMC). A exi-
géncia de reciprocidade cumpre, em particular, a funcao de facili-
tar concessdes comerciais que, por serem multilaterais, isto é, por
estarem sujeitas a aplicacdo da cldusula da “nacédo-mais-favo-
recida”, colocam com particular acuidade o problema do “passagei-
ro clandestino” (do free ride). No corpo do texto identifica-se
multilateralismo com a abordagem “multilateral” do GATT e da
OMC as relacdes econémicas internacionais, que assenta nos prin-
cipios que referimos e que tem actualmente expressdo em outros
acordos multilaterais, celebrados, em particular, no termo do
Uruguay Round.
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ralismo (que nao define) depende de duas variaveis: a) do
grau de auséncia de discriminag¢do (eventualmente expresso
pela proporcao de parceiros comerciais que obtém o mesmo
tratamento) e; b) da medida em que o sistema comercial des-
se pais permite a aproximac¢ao ao livre comércio. Estabele-
ce-se aqui uma relagdo muito util entre multilateralismo, nao
discriminag¢do ¢ a finalidade principal do multilateralismo ¢
da nao discriminagdo: o (tendencial) livre-cambismo. 4 con-
trario sensu, identificam-se também as principais ameacgas
ao multilateralismo, independentemente da origem dessas
mesmas ameagas; exactamente a de se minar a cooperagao
multilateral, a de se violar o principio da nao discriminag¢ao
e a de se regredir no que respeita as condigdes em que se
desenvolvem as trocas internacionais.

Quanto ao conceito de “regionalismo”, ele expressa o
numero crescente de espacos de integragao regional existen-
tes no globo, ocorrido nos Gltimos anos, ¢ o aprofundamento
e alargamento dos ja existentes’. Nao prescindiremos de um
elemento cldssico destes espagos, que ¢ o de 0os mesmos en-
volverem discriminac¢ao, face a paises terceiros, embora se
deva sublinhar que essa margem de discriminagdo varia subs-
tancialmente de acordo com a forma de integragdo regional
instituida (desde a zona de comércio preferencial a unido
econdmica e monetaria, passando pela zona de comércio li-
vre, pela unido aduaneira, pelo mercado interno e pelo mer-
cado comum) e/ou em fung¢do do tipo de integracao pretendi-
do’. No plano teorético, poderemos também, sem dificulda-
des, distinguir regionalismo — enquanto tentativa para pro-
mover a integracdo economica regional por tratado entre as
partes interessadas — de regionalizagdo, um processo dirigi-
do pelo mercado que se traduz numa integracdo entre econo-
mias ao nivel da produgdo e numa concentra¢do do comércio

6  Nesta definicdo de regionalismo, seguimos o esquematismo de
SANDER (1996:17).

7 Existe ainda a possibilidade de haver integracio a la carte, na ex-
pressido de Ramos SILVA (1996: 46, nota 8).
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externo de cada um desses paises nos seus vizinhos proxi-
mos. Evidentemente, a constitui¢do formal de espagos de in-
tegracao regional pode seguir-se a um processo de regio-
naliza¢ao ou antes pretender lidera-lo®.

8 BHALLA e BHALLA (1997: 21) avancam uma distin¢cdo entre
market integration e policy-led ou institutional integration, refe-
rindo que a mesma foi acolhida por varios autores e instituicdes,
que se pode reconduzir ao confronto entre regionalizacdo e regio-
nalismo. A integracdo pelo mercado assenta nas forcas do mercado
e niao em mecanismos institucionais ou politicas ptublicas. Tal ja
ndo acontece no caso da integracdo institucional, que pode mesmo
nao dispensar 6rgdos supranacionais e harmonizacao de politicas
(de forma similar ao que acontece com preferéncias alfandegarias,
desses quadros institucionais e harmonizacao de politicas resulta
discriminacfo e vantagens para os membros do espaco de integra-
¢do regional, em detrimento de paises terceiros, algo que voltamos
a sublinhar na nota 40. No primeiro caso néo existe discrimina-
cao).

Ha depois uma hipétese intermédia, também referida por
BHALLA e BHALLA (p. 22). Um processo de integracdo pode ser
conduzido (e explicado) tanto pelas forcas do mercado como por
uma accdo governamental (restrita) adequada. Note-se que a
actuacdo das forgcas do mercado ndo impede que os governos pos-
sam assumir um papel relevante na promocéo da integracédo regio-
nal, ainda que discretamente: criando um ambiente econémico fa-
voravel, ajudando a superar eventuais resisténcias a especializa-
cdo internacional, fornecendo “bens publicos” como infraestruturas
e telecomunicagdes. Nestas circunstancias, deve no entanto afas-
tar-se a possibilidade da criacédo de 6rgédos supranacionais para re-
gular e monitorizar a expansio das trocas comerciais e dos fluxos
de investimento directo externo, admitindo-se assim que mais di-
ficilmente se estard a violar o principio da nao discriminacgao.

LIMA (1998: 66), em matéria de confronto entre regionalizacio e
regionalismo segue um caminho distinto, mas convergente, na sua
esséncia, com aquele referido precedentemente. Apoiando-se tam-
bém em diversos autores, a autora comeg¢a por considerar que o
conceito de regionalizac¢éo corresponde ao movimento na direccéo
de um processo de integracdo econémica entre varios paises, po-
dendo ser um fenémeno (primordialmente) de facto (caso asiatico)
ou de direito (casos europeu e norte-americano, em particular). No
ultimo caso, a regionalizacao de direito pode designar-se regiona-
lismo, assume forcosamente uma qualquer forma institucional e
exige desde logo um acordo entre os estados envolvidos. Para o
primeiro caso (regionalizac¢do natural) conta a actuacio de agen-
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Logo no titulo desta intervengdo colocam-se duas pos-
sibilidades; as de a integragdo regional ¢ o multilateralismo
se poderem integrar, face a globaliza¢do, num de dois tipos
de relacdo; de complementaridade ou de divergéncia. Existi-
rao por conseguinte linhas comuns ¢ tragos de distin¢ao en-
tre o quadro multilateral de regulagao do comércio internacio-
nal ¢ a emergéncia de espacos de integracdo regional. Em
linhas muito gerais, em ambos 0s casos temos liberalizacio
comercial ¢ empenhamento em processos de integracdo
ccondomica internacional. Em ambos os casos os paises en-
volvidos aceitam intervir nos seus sistemas de proteccdo face
ao exterior, ora no seio da OMC e no quadro de exigéncias
multilaterais, ora no ambito de um acordo de incidéncia re-
gional e com um namero limitado de parceiros’'°.

tes microeconémicos, visivel no comércio, no investimento, even-
tualmente em fluxos migratérios. Pode verificar-se sem acordo, mas
nao pode desenvolver-se sem acordo. Da-se a este propésito o exem-
plo da regido Asia-Pacifico.
Neste sentido, por exemplo, YOUNG (1993: 132). Tendo em consi-
deracao as teorias do comércio internacional que conferem funda-
mento a estratégias de liberalizacdo comercial, deveriamos admi-
tir uma terceira possibilidade; o desenvolvimento de estratégias
de liberalizacado comercial unilateral. Por varias razdes, assim néo
acontece (ver por exemplo SANDER, 1996: 21-22), revelando-se os
processos de liberalizacao regional e multilateral as vias utiliza-
das privilegiadamente.

10 Pode assim, como fazem BLACKHURST ¢ HENDERSON (1993:

419), afirmar-se o seguinte: se a liberaliza¢io comercial regional
resultar em beneficios 6bvios em matéria de custos das transaccoes,
extensao de mercados e maior concorréncia, tornar-se-a facil de-
fender que a liberalizacdo comercial multilateral, pela mesma 16-
gica, resultara em beneficios similares.
Também Ramos SILVA (1996: 45) colhe dois argumentos, respecti-
vamente de Olson e Ohmae, que reforcam a tese da complementa-
ridade: (1) a integracéo regional é estimulo ao crescimento, ja que
a remocgdo de barreiras internas e a harmonizacdo de regras (entre
outras medidas) cria condi¢des para tal; (2) a intensificacdo da con-
corréncia internacional, que impele as empresas a actuarem no
mercado mundial (o melhor apetrechadas possivel), faz com que as
mesmas necessitem de assentar a sua estratégia numa base inter-
na mais vasta e reforcada.

o
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Se em comum a integragao regional ¢ a liberalizacdo
comercial multilateral temos o facto de ambos os processos
envolverem desmobilizagao pautal e, eventualmente, ndo
pautal (lato sensu), face a producgdo de paises terceiros e/ou
e face a produtores externos, sdo varios os topicos que per- -
mitem marcar as distdncias entre as duas vias de integragiao
econdmica internacional, a saber; a) dominios dos acordos
(de integracao regional ou multilaterais); b) barreiras comer-
ciais abrangidas por esses acordos e tipo de integragdo pro-
movido; ¢) cumprimento ou viola¢do do principio da nao dis-
criminacgao'!.

No que respeita aos dominios de transac¢odes econd-
micas ou com reflexos nessas transacgdes, ha que lembrar
que na OMC ainda se privilegia o comércio de produtos in-
dustriais, abordando-se o comércio de servigos de forma
lacunosa e parcelar, embora com aperfeicoamentos constan-
tes desde o termo do Uruguay Round. O préprio comércio de
produtos agricolas s6 no Uruguay Round foi objecto de um
acordo especifico, que, alids, ndo mais logrou do que uma
diminui¢do do proteccionismo vigente neste ambito, traduzi-
do, em alguns casos, na aplicacdo cumulativa de trés tipos de
medidas: medidas de apoio interno a produc¢do, medidas de
defesa comercial face ao exterior e subsidios as exportagoes.
Para confrontar este espectro de matérias com aquele que pode
integrar um acordo de integracdo regional, bastaréd percorrer
o indice da Parte 11l do Tratado de Roma, onde se referem as
politicas da Comunidade Europeia (livre circulagdo de mer-

Procurando reforgcar a tese da complementaridade, podemos, no li-
mite, apreciar a relacdo multilateralismo-regionalismo nos termos
contrarios aos habituais e entdo afirmar que também com a
globalizacdo se procura criar um dnico mercado alargado; exacta-
mente o que ja se passa com a constituicdo de espacos de integra-
cdo regional...

11 Esquecemos um outro tépico fundamental, que se refere ao quadro
institucional, processos decisérios e mecanismos de resolucéo de
litigios previstos em sede multilateral e em acordos de integracéo
regional.
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cadorias, agricultura, livre circulagdo de pessoas, de servi-
¢os e de capitais, transportes, regras comuns relativas a con-
corréncia e a fiscalidade, politica econémica e monetaria,
politica comercial comum, politica social, coesdo econdmica
¢ social, ambiente, etc.)!” e saber que, ainda nessa Parte 11
(arts. 94° ¢ seguintes), se estipula a aproximac¢do das dispo-
sigoes legislativas, regulamentares e administrativas dos Es-
tados-membros que tenham incidéncia directa no estabeleci-
mento ou no funcionamento do mercado comum — o que
significa, como veremos, lidar com a técnica da chamada “in-
tegracao profunda” em dreas como aquelas referidas prece-
dentemente "

Depois, mesmo no seu dominio de elei¢cdo — o comér-
cio de mercadorias, a que respeitam treze dos quinze acordos
multilaterais negociados no Uruguay Round'* —, que supos-
tamente estaria perfeitamente controlado pelos principios e
regras da livre troca, o GATT (Acordo Geral sobre Impostos
Alfandegarios ¢ Comércio) e outros acordos nio oferecem,
na verdade, nem um acesso livre aos mercados dos paises

12 Estamos a referir aquele que é, actualmente, o acordo de integra-
cdo regional mais ambicioso. Poderiamos ainda destacar o Espaco
Econémico Europeu, a Area de Comércio Livre da América do Nor-
te (NAFTA), o Acordo de Aproximacio Econémica Australia-Nova
Zelandia (ANZCERTA ou CER) e — na América Latina — o
MERCOSUL.

13 Pode, para mais, recorrer-se ao art. 308° do Tratado de Roma com
a mesma intengdo, em particular se a via pretendida de aproxima-
¢ao de legislacoes se basear na adopcdo de regulamentos. Neste
caso sera no entanto necessdrio preencher um conjunto importan-
te de pressupostos procedimentais e substanciais; cfr. GORJAO-
HENRIQUES (2001: 215 ss).

14 Acordos estes que compdem o anexo 1A do Acordo que institui a
OMC, respeitante exactamente aos acordos multilaterais sobre o
comércio de mercadorias. Temos depois, nos anexos 1B e 1C, dois
outros acordos multilaterais, o acordo geral sobre o comércio de
servi¢os e o acordo sobre os aspectos dos direitos da propriedade
intelectual relacionados com o comércio. Pode consultar-se estes
acordos no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, n® 336 da
série L, de 23.12.94.
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membros da OMC por parte de produtores externos nem se-
quer, nos termos em que um acesso limitado se possa verifi-
car, seguranga ¢ estabilidade nesse acesso. As razdes serao
varias: desde a previsdo de um nimero muito razoavel de
derrogag¢des aos principios fundamentais do GATT" até a
possibilidade desses Estados ou espagos de integragao regio-
nal aplicarem impostos antidumping ou compensadores par-
ticularmente gravosos — ¢ a varios titulos —, passando por
praticas de comércio administrado (acordos de autolimitagdo
das exportagdes ou compromissos similares), que s6 em par-
te tém sido combatidas no seio da OMC. Em suma, a “garan-
tia” OMC em matéria de acessos a mercados deixa muito a
desejar.

Ora, pelo seu lado, os acordos de integracdo regional
oferecem facilidades adicionais de penetracao em mercados
externos (preferéncias alfandegarias), por vezes genuino li-
vre comércio (livre circulagdo intra-regional de mercadorias)
¢ ainda, embora em casos mais raros, outras condigdes de
previsibilidade e certeza, em matéria de desenvolvimento das
trocas comerciais intra-regionais (as partes no acordo podem
por exemplo eximir-se da utiliza¢@o de instrumentos de poli-
tica comercial retaliatdrios nas suas trocas comerciais, v.g.
tributacdo antidumping, ou aceitar reduzir a arbitrariedade
da sua aplicagdo, ou ainda, por exemplo, fixar regras de ori-
gem menos restritivas)'.

15 Para uma referéncia breve a essas derrogagdes ver, por exemplo,
CUNHA (1997: 204-206).

16 De acordo com HINDLEY e MESSERLIN (1993: 361), um dos
objectivos de alguns dos paises da EFTA que celebraram com as
Comunidades Europeias o Tratado do Espago Econémico Europeu
foi exactamente o de assim se furtarem a ac¢des comunitdrias em
matéria de tributacdo antidumping. Também no a&mbito do CER se
prevé a eliminacdo do recurso a processos antidumping. Lembre-
se também a possibilidade de se fixar, em acordo de integracéo re-
gional, cimulos de origens (isto ¢, facilidades na “aquisi¢do” da
origem) para efeitos de obtencdo de tratamento pautal preferen-
cial.
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Temos agora que considerar o tipo de integra¢do econd-
mica que classicamente ¢ desenvolvido pelo sistema comer-
cial multilateral e distingui-lo daquele que vai caracterizan-
do os mais ambiciosos acordos de integracdo regional actual-
mente em vigor. A este proposito, seguiremos um critério que
parte da disting¢do entre trés caminhos possiveis, baseados,
por ordem de importancia crescente, na clausula da nacdo-
mais-favorecida, na clausula do tratamento nacional e na cha-
mada “harmonizagdo” ou “aproximacdo” das legislacdes.
Aproveitaremos o ensejo para ir dando conta de alguma evo-
lugdo que se tem dado, neste dominio, no seio do multilate-
ralismo, deixando para depois o confronto com as actuais
possibilidades da integragao regional.

Se nos cingirmos ao comércio de mercadorias, recor-
daremos o que ja dissemos sobre o principio da nio discrimi-
nac¢do. Neste dominio, a clausula fundamental é a da nagao-
mais-favorecida, que é aquela que, para cada mercadoria,
garante o acesso da producdo externa aos varios mercados,
em condigoes de indiferenciagdo (face a origem do produto
importado). Em matéria de comércio de produtos, a clausula
do tratamento nacional perfila-se tradicionalmente como clau-
sula de efeitos complementares, de apoio a cldusula da na-
¢ao-mais-favorecida.

Duas circunstancias tendem a inverter o peso relativo
das duas clausulas ¢ traduzem um aprofundamento da inte-
gracdo economica internacional. Em primeiro lugar — e ain-
da no dominio do comércio de bens materiais — o decrésci-
mo geral da tributa¢do alfandegaria ordinaria (isto ¢, daque-
la prevista nas pautas aduaneiras, esquecendo técnicas de
refor¢o de protec¢do), torna mais relevante a garantia do tra-
tamento nacional. O decréscimo de capacidade dos impostos
alfandegarios para regularem a pressio da producdo externa
sobre a produg¢do interna torna mais sensiveis eventuais efei-
tos de protec¢do ou promogdo dessa producio interna, pro-
duzidos a jusante do momento da importacdo (ou seja, a
jusante da aplicagdo da medidas pautais — logo de incidén-
cia fronteiri¢ga — condicionantes do acesso ao mercado) por
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legislagdo ou regulamentagdes internas (estas leis e regula-
mentagdes poderdo caber num de dois tipos; de regulagao
directa ou indirecta, esta Gltima efectuada mediante a produ-
cdo de efeitos nos pregos dos produtos, através de impostos,
taxas ou subsidios internos. Para este caso, pense-se,. por
exemplo, num subsidio que, ao estimular, mesmo que indi-
rectamente, a produgdo interna, faz decrescer a quota desse
mercado que antes cabia a produgdo externa).

A este proposito, convém lembrar dois acordos cele-
brados no Uruguay Round; o acordo sobre obstaculos técni-
cos ao comércio e o acordo sobre medidas sanitarias e fito-
sanitarias. Em ambos os casos estamos perante matérias tra-
dicionalmente objecto de regulamentagoes internas dos Es-
tados ¢ em ambos os acordos se procura que, por for¢a da
clausula do tratamento nacional, a regulamentacdo produzi-
da por cada um dos Estados para o seu territorio incida tam-
bém sobre os bens importados'’.

Outro caso pode relacionar-se com a introdugdo de
matérias qualitativamente inovadoras em agendas de negocia-
¢Oes comerciais. Tradicionalmente, o sistema comercial mul-
tilateral dedica-se ao comércio de produtos e as condi¢des de
entrada de produtos de um pais no mercado de outro. Temos
agora negociagdes comerciais que incidem cada vez mais
sobre as condi¢gdes com que se defrontam nao os produtos
mas antes os produtores em mercados externos. O que se pro-
curara agora, com a aplica¢do da clausula do tratamento na-
cional, ¢ obter, em cada Estado ou espago de integragdao re-
gional, igualdade de tratamento entre as condi¢oes com que
contam os produtores desse Estado ou espago de integracao
regional e produtores terceiros; em linhas muito gerais, o que
se pretende ¢, em cada Estado ou espago de integra¢ao regio-
nal, igualdade nas condigdes de afectacao dos factores de

17 Cfr. on® 3 do art. 2? do acordo sobre a aplicacio de medidas sanita-
rias e fitosanitarias (consagra o principio da nao discriminagdo) e
on® 2.1 do art. 2¢ do acordo sobre os obstaculos técnicos ao comér-
cio.



A INTEGRAGAO REGIONAL E 0 SisTEMA COMERCIAL MULTILATERAL 253

producao trabalho, capital ¢ capacidade tecnoldgica a produ-
¢do. independentemente da origem do produtor. Isto signifi-
ca a garantia de igualdade de tratamento'®, em matéria das
inumeraveis leis e outras regulamentagdes aplicaveis aos va-
rios sectores da actividade produtiva.

Temos entdo o sistema comercial multilateral ja ndo a
intervir apenas nos classicos mercados de produtos mas tam-
bém em mercados de servigos e de factores de produgdo, ja
nao a cuidar somente de trocas internacionais de mercadorias
mas também de fluxos transfronteiri¢os de trabalho e capi-
tal. A titulo exemplificativo, referiremos a este propdsito trés
dominios, objecto no Uruguay Round de trés acordos multi-
laterais: comércio de servigos: aspectos da protecgdo da pro-
priedade intelectual e aspectos do investimento externo rela-
cionados com o comércio internacional. Note-se que o co-
mércio internacional de servi¢os pode envolver a mobilidade
internacional do factor de produg¢ao trabalho (uma das moda-
lidades de comércio de servigos abrangidas pelo GATS (Acor-
do Geral sobre o Coméreio de Servigos) corresponde a pres-
tacao de servigos efectuada através da presenca de pessoas
singulares de um membro da OMC no territério de qualquer
outro membro da mesma organiza¢do'’) e mesmo do capital;
nestes outros casos. a transac¢do internacional de servigos
obriga o prestador a adquirir uma qualquer forma de presen-
¢a comercial no pais destinatario desses servigos®® — o que
estabelece uma ligagdo com as matérias do investimento.
Matérias relacionadas com o investimento externo incidem
sobre questoes de deslocagdo de capital de um Estado ou es-
pago de integragdo regional para outro e as condicdes da sua
aplicacdo em mercados terceiros (pense-se na obrigatorieda-
de de proceder a aquisi¢cdes ou utilizagdes de produtos de
origem local ou na previsdo de constrangimentos & importa-

18 Estamos a supor a garantia total de “tratamento nacional”, o que
nao tem que ser sempre o0 caso.

19 Al d) do n® 2 do art 1¢ do GATS.

20 Al ¢) don® 2 do art 12 do GATS.
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¢do de bens, permitida a um dado investidor externo apenas,
por hipotese, numa determinada proporgdo das suas exporta-
¢oes de producdo doméstica). A defesa da propriedade inte-
lectual interessa na medida em que assim se protegem inves-
timentos em capital humano ¢ em capacidade tecnologica
realizados, em regra, em paises desenvolvidos, procurando
cvitar-se a sua livre apropriagdo por parte de paises terceiros
(v.g. programas informaticos, desenhos ¢ modelos industriais,
configurac¢des de circuitos integrados, etc.)*'.

Assim, a clausula do tratamento nacional ganha uma
nova dimensdo ¢ outra relevancia. Agora, privilegiam-se os
seus efeitos sobre os produtores; a partir do momento em que
produtores externos tém acesso a um dado mercado (supos-
tamente em condi¢des indiferenciadas), a aplicagdo desta
clausula garante o equivalente ao “livre comércio” de mer-
cadorias nesse mercado (dai o facto de adquirir 6bvia sensi-
bilidade...). Altera-se também a distin¢do entre discrimina-
¢ao entre produtores externos, por um lado, e discriminagao
entre produtores terceiros e produtores domésticos, por ou-
tro lado, distingdo esta que, como vimos, serve geralmente
para tracar a fronteira entre os propositos da clausula da “na-
¢ao-mais-favorecida” e os propositos da clausula do trata-
mento nacional. Agora o cumprimento dos objectivos da pri-
meira obtém-se designadamente com a aplicagdo da segunda
(admitindo de novo condi¢oes de acesso indiferenciadas para
produtores externos, a intengao de evitar a discriminagao entre
esses produtores consegue-se aplicando a todos eles as me-
didas que se destinam aos produtores internos).

Recordemos agora que estas duas clausulas compdoem
o principio da nao discriminagdo. Por conseguinte, porque
combatem praticas discriminativas, serao muito uteis para

21 Encontramos consagrada a cldusula do tratamento nacional no art.
17 do GATS, no art. 2 do acordo sobre as medidas de investimento
relacionadas com o comércio e no art. 3° do acordo sobre os aspec-
tos dos direitos de propriedade intelectual relacionados com o co-
mércio.
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abrir mercados internos a produ¢do e a produtores externos.
Nao terdo, no entanto, capacidade ilimitada para impulsio-
nar a integra¢do econdmica internacional. Antes correspon-
derdo a uma via de “integrag¢do fraca” ou “superficial”
(shallow integration), obtida “pela negativa”, que assenta na
proibicao de formas possiveis de discriminagdo mas que dei-
xa aos Estados, em larga medida, a liberdade de adoptarem
as medidas que bem entendam, desde que o fagam no respei-
to por certas regras assumidas multilateralmente (a da ndo
discriminag¢do serd, justamente, a primeira delas). A esta for-
ma de integracdo contrapde-se uma outra, habitualmente de-
signada “integragao profunda” (deep integration), que, su-
pondo o abandono mutuo de praticas discriminativas, vai mais
longe, entrando na “harmonizac¢ao” de politicas que, mais ou
menos directamente, tém impacto no comércio internacional.
Para que essas politicas — ou as medidas adoptadas no seu
seio (v.g. normas do direito da concorréncia, ou normas so-
ciais ou ambientais) — produzam efeitos no comércio inter-
nacional, basta que as mesmas se repercutam, directa ou
indirectamente, nos precos ou nos custos de producdo dos
bens transaccionaveis internacionalmente. S3o esses efeitos,
de distor¢ao das trocas internacionais, que podem ser com-
batidas através de processos de harmonizac¢do de legislacdes,
de convergéncia entre legislagdes nacionais (ou regionais)
————— ou, no minimo, através de processos de reconhecimento
mutuo da equivaléncia entre disposi¢des nacionais ou regio-
nais com reflexos nas transac¢oes internacionais?.

22 A distin¢do entre shallow integration e deep integration é também
aproveitada por SANDER (1996: 29), com contornos distintos da-
queles que encontramos no corpo do texto: para o autor, o comércio
transfronteirico (cross-border trade) representa shallow
integration, que se opde a uma deep integration ao nivel da produ-
¢do (internacionalizacdo dos processos produtivos), em larga me-
dida funcao do investimento directo externo.

Diz-se depois (p. 31) que com a globalizacdo da producio o comér-
cio pode tornar-se crescentemente intra-firma, em particular no
sector industrial. A este propésito, gostariamos apesar de tudo de
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Duas tltimas notas, em relagdo a este ponto: se aceitar-
mos que a clausula do tratamento nacional substitui a clau-
sula da nagao-mais-favorecida enquanto cldusula fundamen-
tal de regulacdo das condi¢des de um acesso efectivo (ou
concorrencial) a mercados terceiros, quando tratamos de pro-
dutores ¢ nao de produtos, teremos que admitir que, na
sequéncia da garantia do tratamento nacional, far-se-do sen-
tir pressoes crescentes no sentido de uma harmonizagao in-
ternacional das leis e regulamentagdes internas’. Se, como
dissemos, a cldusula do tratamento nacional garante, num
dado Estado ou espago de integragdo regional, igualdade nas
condi¢des de afectacdo dos factores de producdo a producado,
independentemente da origem do produtor, pretender-se-a, em
momento posterior ao da garantia do tratamento nacional, a
“aproximacao das legislagdes™, que conduz a um relativo
nivelamento das condi¢des de utilizacao dos recursos produ-

lembrar que o comércio intra-industrial — envolvendo produtos in-
termedidrios — pode até tornar os efeitos concorrenciais da
globalizacdo — ou de uma intensificacdo dos fluxos de comércio
externo — menos agressivos; esse tera sido o caso no a&mbito das
trocas comunitdrias com os paises da Europa Central e Oriental,
no periodo subsequente a liberalizagao do comércio com esses pai-
ses. Cfr. CUNHA (1997:196, nota 330) e a bibiliografia ai indicada.

23 Procurar-se-d4 entdo diminuir as diferencas existentes entre pai-
ses, para impedir que disposi¢des legais ou regulamentares, pela
sua variabilidade e exigéncia (eventualmente excessiva), acabem
por se reflectir ilegitimamente no comércio internacional. Alias,
nos acordos do Uruguay Round sobre obstaculos técnicos ao comér-
cio e sobre medidas sanitdarias e fitosanitdrias, que menciondamos
a prop6sito da clausula do tratamento nacional, é evidente a in-
tencdo de articular essa garantia com esforgos de “harmonizac¢éo”
de legislacoes e/ou regulamentacdes. Tanto num caso como no ou-
tro procura-se a anuéncia a normas, directrizes e/ou recomenda-
cdes internacionais (definidos por ou em organizacdes internacio-
nais); cfr. o n® 2.6 do art. 2° do acordo sobre obstaculos técnicos ao
comércio e o art. 3° do acordo sobre medidas sanitédrias e
fitosanitdarias. No acordo sobre os aspectos dos direitos de proprie-
dade intelectual relacionados com o comércio impde-se mesmo al-
guma harmonizacdo, por exemplo no que respeita a periodos mini-
mos de proteccdo a propriedade intelectual.
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tivos, entre varios Estados e/ou espagos de integracao regio-
nal. Estes processos de convergéncia de legislagoes e regula-
mentagodes envolvem exigéncia adicional, face ao tipo de in-
tegracao que nos habituamos a associar ao sistema comercial
multilateral. No seio do multilateralismo, o combate as bar-
reiras comerciais fez-se tradicionalmente procurando elimi-
nar disposigdes legais ou regulamentares discriminativas.
Parte-se agora para a adop¢dao de normas comuns ou pelo
menos com caracteristicas comuns com incidéncia nas rela-
¢Oes comerciais € economicas internacionais, isto ¢, entra-se
nos dominios da “integra¢ao protunda”.

A partida, essa convergéncia de legislagoes e regula-
mentacoes podera conseguir-se tanto no seio de uma organi-
zacao multilateral como em ambito regional. No plano dos
resultados obtidos, ¢ no entanto indiscutivel que os acordos
de integra¢do regional mais relevantes, mormente aqueles ce-
lebrados no espaco europeu, ultrapassam largamente as pos-
sibilidades actuais do multilateralismo.

No caso das Comunidades Europeias, o Acto Unico
Europeu e a realiza¢do do mercado interno nico vieram per-
mitir a elimina¢do de um grande numero de barreiras nio
pautais de incidéncia interna, em particular obstaculos técni-
cos. Foram adoptadas medidas para sectores como a concor-
réncia, compras publicas, telecomunicag¢des e propriedade
intelectual, servigos financeiros ¢ controlo dos capitais, di-
reito das sociedades e transportes. Mais tarde, a criacdo do
Espagco Econdmico Europeu, resultado de um acordo entre as
Comunidades ¢ paises entdo membros da EFTA, implicou que
cerca de 80% da legislagdo comunitdria respeitante ao mer-
cado interno Unico se viesse a aplicar a todos os paises mem-
bros desse Espac¢o, v.g. nos dominios do direito da concor-
réncia, do direito do estabelecimento e da livre circulacdo de
mercadorias, trabalhadores e capitais, da harmonizacio de
legislacdo e regulamentagdes que afectam as empresas, da
protecc¢ao ao consumidor, do ambiente, da politica social, da
investigacao e desenvolvimento, etc. Actualmente, sdo os
paises da Europa Central associados & Unido Europeia que



258 Revista BrasILEIRA DE DireiTo COMPARADO

desenvolvem esfor¢os de adequacido da sua legislagdo a le-
gislagao comunitaria, em dominios similares**.

Falta abordar o terceiro topico de disting@o, o que nos
obriga a regressar ao principio da nao discriminagao, desta
vez nao para medir niveis ou aprofundamentos de integragao
econémica internacional, mas antes para apreciar os efeitos
perturbadores do regionalismo na economia mundial. Os es-
pacos de integracao regional podem violar o principio da nao
discriminag¢ao em pelo menos dois planos. No plano da sua
constituigdo — e estamos a pensar nos efeitos cstaticos da
integracao regional — e no plano do desenvolvimento de uma
politica comercial comum — entrando agora em aspectos di-
namicos do regionalismo®. A forma¢ao de um espago de in-
tegracdo regional conduz, entre os Estados envolvidos, ao
estabelecimento de zonas de comércio preferencial ou até de
comércio livre, com 6bvia exclusdo do “resto do mundo”. Se
estivermos perante uma unido aduaneira, o desenvolvimento
de uma politica comercial comum que resulte numa estrutura
de relagdes preferenciais diferenciadas com Estados tercei-
ros, provoca acréscimos de discrimina¢do (positiva) entre
varios grupos de paises terceiros. Em ambos os casos ha que

24 Também no Ambito do CER se instituiram regras comuns de con-
corréncia.

25 No quadro de uma anadlise convergente — e talvez mais restritivo
— KOL (1996: 18), quando afirma: “The threat to the multilateral
trade system from regionalism would only arise if economic
liberalization within the region would be complemented with
increasing protectionism against the other trading blocs.” (esque-
cem-se, aparentemente, os efeitos estaticos da integracido regio-
nal). Na p. 34, no entanto, é mais cuidadoso, afirmando que a ava-
liagao da tendéncia para a regionalizac@o e a formacdo de blocos
néo pode bastar-se com a andlise de fluxos comerciais. Nao pode-
mos esquecer, reconhece entdo o autor (ibidem), que existe viola-
cao do principio da néo discriminacéo e das regras do GATT que
partem desse principio. No entanto, mais uma vez KOL vem subli-
nhar apenas os seguintes aspectos dindmicos da integracgéo regio-
nal: a) politicas face a paises e espacos de integra¢do regional ter-
ceiros; b) em geral, politicas que interferem na abertura do bloco
ou da regifao consideradas.
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temer a produgao de efeitos de desvio de comércio ¢ de des-
vio de investimento, o que traduz recuos na eficiéncia pro-
dutiva obtida a escala internacional.

Neste particular, a capacidade de um espaco de inte-
gracao regional desenvolver uma politica comercial dirigida
a paises terceiros ¢ baseada na garantia de condi¢oes dife-
renciadas de penetragdo no seu mercado interno, pode ser
motivo de preocupagdo, nomeadamente se a dimensdo desse
mercado interno (regional) facilitar a constituicdo de uma rede
de relagoes ou acordos preferenciais (eles proprios, em maior
ou menor medida, indutores de integragdo “regional™). Esta-
mo-nos a referir a questao dos “hub-and-spoke agreements”,
acordos bilaterais ou plurilaterais que ligam, cada um deles,
0 (mesmo) espago de integragdo regional (o centro) a um ou
varios Estados terceiros (a periferia), em condigdes especifi-
cas, ¢ que incidem sobre varios dominios das relacdes
econdémicas internacionais (no caso comunitario, o espectro
dos acordos preferenciais cobre um leque de matérias que
vai, conforme os casos, do simples estabelecimento de lacos
comerciais preferenciais para produtos industriais até, para
paises associados, a aproximacao de legislagdes ou adopgao
de normas comuns atinentes a constitui¢do de um mercado
interno Gnico — e alargado — na Europa)™.

26 Pode notar-se a posi¢do extremamente confortdvel do pais do cen-
tro, que nédo s6 obtém os ganhos de comércio devidos pelo estabele-
cimento de relacoes preferenciais com cada um dos varios paises
integrados neste sistema radial, como pode mesmo “administrar”
essas relagdes bilateral ou regionalmente. Deste modo, intervindo
restritivamente em fluxos de comércio externo “sensiveis”, limita
os custos de ajustamento da liberaliza¢do comercial. Os paises que
correspondem aos raios do sistema néo partilhardo beneficios da
mesma ordem. Estes, por um lado, contam com relacdes preferen-
ciais, quica de livre-comércio, com o pais do centro (retirando dai
os consequentes ganhos de comércio, que alids, resultardo limita-
dos se o pais do centro, como vimos, pretender condicionar os seus
custos de ajustamento). Mas, por outro lado, defrontar-se-do com
um emaranhado de rela¢des comerciais discriminativas (restriti-
vas) com os restantes paises do sistema (tendo-se como referéncia
as condigbes de acesso ao mercado que cada um destes paises da
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Em sintese, o desenvolvimento de “redes” de acordos
preferenciais (bilaterais ou plurilaterais) apresenta dois pro-
blemas gerais: a) implica praticas preferenciais ou discrimi-
natorias, o que ndo ¢ novidade, face ao que caracteriza a es-
séncia da integragdo regional; b) implica discriminag¢ao dife-
renciada (condigdes diferentes para paises diferentes), o que
faz acrescer a gravidade da discriminagdo. Para mais, apre-
sentam outros problemas, expressao da inconveniéncia da sua
disseminagao ¢ sobreposi¢ao: dificuldades de gestao dos di-
versos acordos (v.g divergéncias entre estadios de reducdes
alfandegarias programadas em distintos acordos); inconsis-
téncias entre os varios mecanismos de consultas e resolucdo
de litigios em vigor; conflitos entre regras de origem. De tudo
isto resultam maiores dificuldades em garantir, através do co-
mércio internacional, ganhos equitativos para os diversos

paises intervenientes®’.

sk sk sfe sk sieosie sk sk sk sk skeosksieoske skeoskosk sk

No inicio, afirmamos que as atribui¢oes da OMC per-
mitem concluir que esta organiza¢ao internacional tem voca-
¢do para regular os aspectos comerciais da globalizacao. Pre-
tendemos agora discutir a ideia comum de que o sistema co-

“periferia” proporciona ao pais do “centro” do sistema). Neste sen-
tido ver, por exemplo, WTO (1995: 52). Com uma posi¢do conver-
gente YOUNG (1993: 136), quando receia o desenvolvimento de uma
trade-diverting external policy por parte da Comunidade Europeia.

27 O que se disse no corpo do texto permite facilmente avaliar a insu-
ficiéncia e mesmo os perigos de uma das possibilidades que
SIEBERT levanta, no que respeita a introducdo de mecanismos de
“multilateralizacdo” de espacos de integracfo regional no sistema
comercial multilateral: a institui¢cdo de “zonas de preferéncias”
(2000: 160-161). Alias, também este autor manifesta o receio de
que o aproveitamento dessa possibilidade conduza ao desenvolvi-
mento de sistemas do tipo “hub-and-spoke®. Qutra das propostas
de SIEBERT assenta na aplica¢do condicional do tratamento da
“nacdo-mais-favorecida” a paises terceiros, por parte de Estados
membros de um espaco de integracdo regional, e dela trataremos
mais tarde.



A INTEGRAGAO REGIONAL E 0 SisTEMA COMERCIAL MULTILATERAL 261

mercial multilateral ¢ um simples instrumento da globali-
zagao. Afastamos assim duas possibilidades: a) a de que o
sistema comercial multilateral ndo mais pretende — ou mais
nao pode pretender — do que facilitar (irreflectidamente) a
globalizagdo, e; b) a de que entre globalizacdo e sistema co-
mercial multilateral s6 podem estabelecer-se lacos de refor-
¢o mutuo, sendo até um o “sindnimo™ do outro®. Antes pelo
contrario, entendemos que ao sistema comercial multilateral
cabe facilitar mas também regular ou disciplinar os aspectos
comercials da globalizagdo ¢ também que a globalizacao pode,
ao inveés de consolidar esse sistema, ameaca-1o2’.

28 A este propdsito, veja-se LIMA (1998: 66). Quanto a globalizacao,
a autora refere que o conceito pode ter dois significados: se relacio-
narmos este conceito com o sistema comercial internacional, ele
sera sinénimo de multilateralismo; noutro sentido (0 mais usual),
a globalizacdo sera encarada como fenémeno microeconémico — e
dai a sua imediata proximidade ao fenémeno regionalizacéo tout
court, que corresponderd a regionalizag¢do “natural” mencionada
na nota 8. Na nossa perspectiva, a defesa da tese da identidade
entre globalizacdo e multilateralismo s6 pode fazer-se por uma
questdo de simplifica¢do, embora nio se deva discutir a existéncia
de uma natural convergéncia entre o sistema comercial multilate-
ral e a globalizag¢do (enquanto o conjunto das relacdes comerciais e
econdmicas multilaterais), sendo o primeiro instrumento de regu-
lacédo da segunda.

29 Neste sentido, de que a globalizacdo coloca “desafios” ao sistema
comercial multilateral, ver, por exemplo, SIEBERT (2000: 139 ss).
O autor refere depois vdrias ameacas (ou desafios) a este sistema,
comecando por aquelas que respeitam ao comércio de mercadorias
(“picos” de tributa¢do alfandegaria, nos paises desenvolvidos; im-
postos da “nacdo-mais-favorecida”, nos paises em desenvolvimen-
to; restricdes quantitativas, aplicadas unilateral ou bilateralmen-
te; subsidios; aplicagdo abusiva de impostos antidumping e de im-
postos compensadores. Estabelece-se depois uma tripla relacio en-
tre globalizacdo e proteccionismo (sendo o recrudescimento do
proteccionismo ameaga ao multilateralismo):
a)devido a integracdo da economia mundial — a qual, de acordo

com o autor, é resultado da globalizagdo —, sectores determina-
dos da producéo, regides determinadas ou grupos especificos po-
dem perder. Perdedores sdo muito provavelmente os trabalhado-
res nao qualificados nos paises desenvolvidos (faltar4 no entan-
to saber se os prejuizos que estes trabalhadores estio a suportar
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Em linhas gerais, a globalizagdo coloca dois grandes

problemas ao multilateralismo:

a) no dominio tradicional — comércio de mercadorias
— existe actualmente uma maior sensibilidade aos
efeitos dos acordos multilaterais. Esta maior sensi-
bilidade deve-se a uma maior abertura das economias
ao comércio internacional (as taxas de crescimento
do comércio mundial ultrapassam as taxas de cresci-
mento da produ¢do mundial) e ao aumento dos cus-
tos de ajustamento dos sectores produtivos inefi-
cientes a concorréncia externa. Um acréscimo da
concorréncia internacional, entre empresas e entre
paises, ¢ assim factor de pressao sobre o cumprimento
de acordos liberalizadores, ao tornar menos suporta-
veis os principios ¢ as regras livre-cambistas ¢ os
seus efeitos redistributivos;

b) adicionalmente, surgem novos dominios para a re-
gulacdo comercial internacional ¢ também novos ele-
mentos de pressdo sobre o sistema comercial multi-
lateral. O combate as barreiras pautais respeitantes
ao comércio de mercadorias revela-se-nos, em certa
medida, duplamente ultrapassado, tanto no que res-
peita ao dominio de transacgdes econdémicas como
ao tipo de barreira comercial envolvidos™. E neces-
sario entrar em novos dominios das relagoes comer-

se devem a uma intensificacdao do comércio internacional ou an-
tes a progressos tecnolégicos que permitem poupar trabalho).
Pode entdo aumentar a pressdo para a adopc¢do de medidas
proteccionistas, em particular se o desemprego for elevado;

b)como reaccdo a globalizacdo temos também a defesa da tese de
que é necessario harmonizar standards sociais, ou, caso contra-
rio, adoptar medidas proteccionistas de tipo retaliatério;

¢)alguns paises em desenvolvimento podem temer a marginalizacéo
num mundo globalizado. Também por este motivo pode assistir-
se a reaccdes proteccionistas e a ameagas ao sistema comercial
multilateral.

30 Estamos a pensar — com reservas — no comércio entre paises de-
senvolvidos.
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ciais e econdmicas internacionais € intervir em ou-
tros tipos de barreiras comerciais®'.

No primeiro caso, ficam a descoberto niveis de incerte-
za e vulnerabilidade crescentes, fruto de uma “incémoda”
globalizagdo da producao ¢ do comércio, e as consequentes
novas (e velhas) pressdes proteccionistas. O segundo caso
explica solicitagdes para a introdu¢do de novas matérias na
agenda de negociagdes internacionais. Num e no outro caso
temos factores que sao, simultaneamente, causas de pertur-
bacdo do multilateralismo ¢ estimulos a integracio regional,
ou seja, factores que podem debilitar o multilateralismo ¢
explicar fugas para o regionalismo (para um regionalismo
defensivo, que procura resguardar uma dada regido do
fenomeno da globalizagdo; para um regionalismo dindmico,
que procure desenvolver processos de integragdo entre eco-
nomias mais ambiciosos do aqueles que a OMC pode promo-
ver; para um regionalismo compulsivo ou do género safe-
haven*’, que explicaria sucessivas adesdes ou associagdes a
espagos de integragdo regional por parte de Estados tercei-
ros, com a inten¢ao fundamental de assim se lograr um aces-
so preferencial e/ou seguro a mercados abusivamente prote-
gidos™; para um regionalismo concebido como represdlia,

31 Em sentido convergente, Robert Z. Lawrence, 1991, “Perspectivas
del Comercio Mundial en los Noventa y sus Implicaciones para los
Paises en Desarrollo”, Pensamiento Iberoamericano, Julho-Dezem-
bro (apud THORSTENSEN et al, 1994: 31-32), que considera que a
globalizagdo gerou pelo menos duas respostas diferentes no siste-
ma de comércio mundial: comércio administrado e harmonizacao
das diferencas nacionais.

32 Na expressdo de ABRUNHOSA (1999: 67). Afirma a autora que o0s
acordos de integragido regional, em ambiente de neo-proteccionismo
(de proliferacdo de barreiras néo pautais), se véem a revelar for-
mas alternativas de garantir o acesso a mercados vizinhos.

33 Em sentido convergente BHALLA e BHALLA (1997: 18-19). Este
ponto prende-se com um elemento de distin¢do — e talvez razio
para preocupacdo — entre a primeira e a segunda vagas de regio-
nalismo; o facto de actualmente se assistir, no que respeita a mui-
tos Estados, a uma pluriparticipacéo em espacos de integracdo.
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que permita responder com poder de mercado acrescido a
actuagdes reiteradamente proteccionistas da responsabilida-
de de paises terceiros*)*. Confrontamo-nos ainda com sérias
violagdes ao principio da ndo discriminagdo, ora porque es-

34

35

Uma das inten¢des subjacentes a uma inclusio em varios espacgos
de integracdo regional sera exactamente a de garantir condigdes
de acesso aos diferentes mercados integrados. Se assim for, ha que
retirar pelo menos trés consequéncias: a) fica denunciada a possi-
bilidade de num espaco de integracfo regional se virem a manifes-
tar tendéncias proteccionistas contra paises terceiros; b) torna-se
evidente a compulsio que actualmente existe para criar ou aderir
a espacos de integragdo regional (a alternativa serd a marginali-
zacdo); ¢) essa compulsdo serd tanto causa como consequéncia de
uma crescente fragilizacdo do sistema comercial multilateral.
Noutro passo, os mesmos autores referem outro tipo de funda-
mento para o que designamos como regionalismo compulsivo; a in-
tencdo de retirar beneficios da aplicagdo de instrumentos regionais
de defesa comercial face ao exterior particularmente restritivos. A
este propésito, é convocado um trabalho de HINDLEY e
MESSERLIN (1993) onde, na p. 369, se lembra que Portugal e a
Espanha foram prejudicados pela tributa¢édo antidumping comuni-
taria, antes da adesdo, tendo depois procurado aproveitar-se da
actuacdo comunitdria nesse dominio face a paises terceiros...
BHALLA e BHALLA (1997: 203) ddo conta desta nova forma de
regionalismo (atendendo as causas): o “bloco retaliatério”. Este é
criado para que os seus membros possam responder com diligéncia
acrescida a actuacdes discriminatérias, da responsabilidade de
paises terceiros (alguns “novos-paises-industrializados” asidticos
ameacaram proceder desta forma, como represalia pelo acréscimo
de discriminacéo que vinham suportando na NAFTA e na UE. Esse
acréscimo de discriminacdo resultava da tributac¢do antidumping,
de acordos de autolimitacdo das exportagdes e compromissos simi-
lares e ainda de outras barreiras nédo pautais). No mesmo sentido,
YOUNG (1993a: 121 ss): o aumento da protec¢éo discriminativa e
do unilateralismo agressivo pode sugerir a constituicédo de espagos
de integracéo regional, por parte de paises que dependem signifi-
cativamente dos mercados mundiais (economias asidticas) e que
podem querer tornar-se menos vulneraveis a esse tipo de defesa
comercial, concentrando as suas exporta¢des em mercados regio-
nais.
Outros focos de tensdo para o sistema comercial multilateral pren-
dem-se com actuacdes unilaterais ou bilaterais, que também pode-
rao ser proteccionismo e reacgdo a globalizagdo mas que nédo expli-
cardo fugas para o regionalismo.
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tamos perante a emergéncia de blocos comerciais, ora por-
que assistimos a surtos de reac¢des qualificadamente pro-
teccionistas (de tipo ndo pautal e retaliatério, ndao consoli-
dado — a lista dos produtos com importacio restrita e o ni-
vel das restrigdes podem variar com relativa facilidade — e
selectivo — face a origem dos produtos)?.

Definidos os termos gerais em que a instituicao de es-
pacos de integracdo regional, enquanto fungdo de pressdes
da globalizagdo, pode comprometer o quadro multilateral de
regulagdo do comércio internacional, deixaremos um apon-
tamento sobre as possibilidades de tornar compativeis regio-
nalismo e multilateralismo, de firmar entre ambos uma rela-
¢do de complementaridade, na sua fei¢do comum de “respos-
tas” a globalizac¢ao?’.

Na literatura economica que se tem debrugado sobre este
ponto ¢ relativamente corrente, entre aqueles autores que nio
alastam a possibilidade do regionalismo servir os propésitos
do multilateralismo™, a proposta de formas de regionalismo
“aberto”. A “abertura” desses espagos de integragdo regional
medir-se-ia pela sua natureza menos discriminativa e assen-
taria, basicamente, em duas possibilidades distintas (embora

conciliaveis)*:

36 Em sentido convergente, embora de Ambito mais restrito, SANDER
(1996: 22-23).

37 A este propésito, ndo abordaremos uma matéria fundamental; a da
redefini¢do, no plano juridico, das condi¢des que os Estados mem-
bros da OMC tém que cumprir para constituir espacos de integra-
¢do regional — e a da subsequente fiscaliza¢io do cumprimento
dessas obrigagdes. Estamos a pensar nos mecanismos multilate-
rais de admissibilidade e controlo dos acordos de integracéo regio-
nal, actualmente com expressao juridica privilegiada nos arts. 24°
do GATT e 5° do GATS .

38 Nao acreditando nesta possibilidade, por exemplo, BHAGWATTI,
1993 (também em textos posteriores).

39 Esquecemos outros conceitos de regionalismo aberto, francamente
pouco exequiveis. Pense-se, por exemplo, na proposta avancada,
de acordo com SANDER (1996: 34, nota 5), por circulos do Banco
Mundial — e que foi pensada para a regido Asia-Pacifico. Regiona-
lismo aberto significaria entdo regionalismo néo discriminativo,
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a) a de se promover a integragao entre economias a par-
tir da harmonizac¢do ou coordenagdo de politicas e
praticas nacionais ¢ da realizagao de investimentos
em infraestruturas comuns — esquecendo a via clas-
sica da liberaliza¢do comercial regional. Esta resul-
ta na constituicao de um “bloco comercial™ que tem
o inconveniente de produzir efeitos de desvio de co-
mércio, com consequéncias ao nivel do bem-estar
mundial. As duas primeiras possibilidades (ou “ti-
pos de esfor¢os de integragdo”. de acordo com
YOUNG) serdo, pelo contrario, responsaveis por um
aumento de bem-estar ¢ perfeitamente consistentes
com o sistema comercial multilateral®’;

aparentemente uma contradi¢do nos termos. Este ndo seria o caso,
ja que se permitiria aos Estados “integrados” negociarem a redu-
cao de impostos alfandegérios em circunscricéo regional, desde que
os novos direitos aduaneiros se viessem também a aplicar a paises
terceiros. Estariamos assim perante uma versdo de base regional
de processos de liberalizagdo comercial sujeitos a aplicacdo nao
condicional da cldusula da “nac¢do-mais-favorecida”. E facil subli-
nhar que neste caso o problema do “passageiro clandestino”, tipico
das negociacdes comerciais multilaterais, adquiriria renovada gra-
vidade.
Cfr. YOUNG (1993: 137 e 141). Em sentido convergente e também
a propésito da definicdo de regionalismo aberto, BHALLA e
BHALLA (1997: 21) trazem a colacdo, sem excessivo entusiasmo,
uma proposta de Garnaut, Ross, 1994, “Open Regionalism: Its
Analytic Basis and Relevance to the International System”, Journal
of Asian Economics, vol. 5, n® 2. Também este autor defende a tese
de que regionalismo aberto é aquele que envolve integracao
econdémica regional sem discrimina¢do face aos paises que ficam
fora da regiso. Consideram-se entdo trés elementos analiticos do
regionalismo “aberto”: a) politicas “abertas” em matéria de
proteccdo comercial “oficial”; b) cooperacdo regional em matéria
de reducdo de obstaculos comerciais “néo oficiais”, como sejam aque-
les relativos a transportes e comunicacdes, a informacédo (imper-
feita) e a factores institucionais, psicolégicos e sociais, procuran-
do-se por exemplo diminuir o risco e a incerteza; c) integracéo re-
gional através dos processos do mercado, sem intervengdo do go-
verno.

Em nossa opinido, férmulas de regionalismo “aberto” baseadas
no desenvolvimento de politicas de “harmonizacao” de dmbito re-
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b) a de aceitar processos de liberaliza¢do comercial re-
gional, obrigando no entanto o espa¢o de integragio

gional e outras, referidas no corpo do texto, ndo evitam a discrimi-
nacao; antes pelo contrario, de forma similar ao que acontece com
preferéncias alfandegdrias, dessas politicas resulta discriminacéo
e vantagens (eventualmente até desvios de comércio e de investi-
mento) para os membros do espaco de integracio regional, em de-
trimento de paises terceiros. O que talvez possa haver é, nesse es-
for¢o de harmonizagao, o respeito pelas regras da nao discriminacéo
do sistema comercial multilateral que ndo proibam “harmoniza-
¢odes” regionais. Nesse plano, as propostas de regionalismo “aber-
to” supra referidas podem revelar-se compativeis com esse sistema.

Essa “compatibilidade” pode alids medir-se pela aproximacéo des-
tas propostas de regionalismo “aberto” a outras, de plurilateralismo
no seio da OMC (e que mais néo faz do que aproveitar possibilida-
des ja exploradas inclusivamente no Tokyo Round e no Uruguay
Round, para alguns dominios, v.g. compras piblicas). Se pensar-
mos em particular na harmonizacdo de politicas, poderemos consi-
derar que casos de regionalismo aberto baseados em esforcos de
convergéncia de legislacdo com impacte no comércio internacional
se aproximam de acordos plurilaterais negociados no seio do siste-
ma comercial multilateral com inteng¢des similares que prevejam a
aplicacdo condicional da clausula da “nacéo-mais-favorecida” (ou
seja, as vantagens ou privilégios resultantes de cada um desses
acordos aplicar-se-ao apenas aos Estados signatarios dos mesmos
—— e néo ao conjunto dos paises membros da OMC) e a adesido “aber-
ta” a outros membros da OMC. Como ja sublinhava BALDWIN em
1993 (p. 402), “In getting members to accept the greater
responsibilities and privileges of the GATT-Plus agreement, the
GATT would rely on the same motivations that have driven
countries toward greater regionalism.”. Teriamos entdo uma OMC-
Plus, com progressos mais rdapidos, liberalizacdo mais vasta e mais
profunda e recurso a derrogagées menos frequente.

Note-se, por conseguinte, que serdo, na sua esséncia, as mesmas
razbes que explicardo, no todo ou em parte, uma e outra possibili-
dade; o facto de processos multilaterais de “harmonizacio” de le-
gislacbes e regulamentacdes internas se revelarem compreensivel-
mente custosos e demorados explica a vantagem de proceder a es-
ses processos de aproximacdo de legislacies a um nivel subglobal,
isto €, regional ou plurilateral — ou ainda de se desenvolverem
negociagoes multilaterais de forma marcadamente sectorial e par-
celar (sectorial no que respeita a definicéo do objecto dos acordos e
parcelar no que toca aos compromissos assumidos nas matérias cor-
respondentes; recordemos a técnica da abordagem positiva/abor-
dagem negativa utilizada na negociacio do GATS).
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regional ou os Estados membros desse espaco a apli-
car condicionalmente o tratamento da “nagdo-mais-
favorecida™ a paises terceiros (entendendo-se agora
por tratamento da “nagdo-mais-favorecida™ aquele
que incide nas transacgdes intra-regionais). Estes
poderiam contar com redu¢des nas barreiras comer-
ciais idénticas aquelas negociadas em acordo de in-
tegracdo regional, se assumissem compromissos si-
milares. O pleno aproveitamento desta possibilida-
de poderia explicar a obrigatoriedade da inclusdo de
clausulas de adesao nos acordos de integragdo regio-
nal, que facilitariam a entrada de novos paises nes-
ses espacos, desde que estes cumprissem os requisi-
tos indispensaveis?'.

Note-se que, nestas circunstancias, os acordos de inte-
gracdo regional (que, nesta segunda hipotese, se prefigurariam
fundamentalmente como acordos de comércio livre) podem
ser encarados como solu¢des temporarias, pensadas para dar
tempo, proporcionar a experiéncia e fornecer o ensejo para
novos esfor¢os multilaterais. Até por efeito-demonstra¢ao,
os estados vanguardistas estimularam outras economias a
optar, a seu tempo, por novos progressos livre-cambistas nao
discriminativos. Assim, estes acordos encerrariam, naqueles
que seriam os seus propdsitos ultimos, os factores de erosao
da sua capacidade de discriminar.

Devemos contrapor a esta visdo idilica, que deixa
intocada, quase reforgada, a esséncia do sistema comercial
multilateral, uma outra, de cariz bem distinto. A perspectiva
que acabamos de referir peca por, implicitamente, conside-
rar pré-definidos a substancia e mesmo o sentido da evolu-
¢do do multilateralismo. Ora, se esse ndo for o caso, teremos

41 Ficaria por saber como desenvolver os processos da aplicacéo con-
dicional do tratamento da “na¢do-mais-favorecida” e das negocia-
¢cdes para a adesdo. Com uma reserva semelhante, SIEBERT (2000:
161).
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que concluir que a celebragdo de acordos de integragio regio-
nal ndo so precede (e, eventualmente, estimula) como tam-
bém pode pretender condicionar as opgdes com que se hio-
de confrontar os intervenientes em ulteriores negociacdes
multilaterais (ou até em subsequentes iniciativas de ambito
regional).

Nestas circunstancias, existem duas possibilidades. Ou
se aceita um afunilamento do espectro de possibilidades de
aperfei¢oamento do sistema comercial multilateral, tanto no
que respeita a novas areas de intervengdo como no que se
refere ao aprofundamento da aplicagdo das regras livre-cam-
bistas em dominios ja tradicionalmente abrangidos pelo GATT
-— ¢ isto num momento sensivel, quando ganha urgéncia uma
redefini¢cdo das atribuigoes deste sistema —, ou ndo se acei-
ta. Se se aceita, subalternizam-se os interesses de alguns pai-
ses, preteridos neste processo de seleccdo, em favor de ou-
tros, acarinhados pelas economias dominantes (nido ¢é
despicienda, por exemplo, a op¢do entre incidir acrescida-
mente nos servigos, na protec¢ao da propriedade intelectual,
nos dominios do fuir trade — ou antes privilegiar o combate
ao proteccionismo e a discriminagdo que continuam a asso-
ciar-se a agricultura, aos téxteis e vestuario, a outros produ-
tos industriais sensiveis e ainda as regras de origem*). Se
nao se aceita — se, em particular, se procura redefinir as atri-
buicdes da OMC em fungdo dos interesses do conjunto dos
seus membros, mais e menos desenvolvidos, € ndo de apenas
alguns deles —, corre-se o risco de se estar, indirectamente,
a promover o regionalismo numa das suas formas mais per-
niciosas (hub-and-spoke systems): estados ou espagos de in-
tegragdo regional (desenvolvidos), desagradados com a evo-
lugdo do sistema comercial multilateral, poderiam entdo, atra-
ves da reproduc¢do de um dado “padrio” de compromissos
em acordos bilaterais ou “plurilaterais”, desenvolver proces-

42  Aliss, o melindre das opgdes a tomar nio se prende apenas com a
“cobertura” do sistema, mas também com a complexidade e a exi-
géncia da regulacdo das novas areas.
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sos de liberaliza¢do dos mercados marcadamente selectivos
(em termos de “cobertura” de sectores da actividade produti-
va e alcance das normas adoptadas). Se este for o caso, a
relacdo entre regionalismo e multilateralismo ganha novos
contornos, bem menos sedutores do que aqueles outros, defi-
nidos anteriormente. O regionalismo, que antes se nos ofere-
cia como incentivo ¢ complemento do multilateralismo, re-
vela-se agora ameaga e rival do sistema comercial multilate-
ral.

Em jeito de conclusdo, gostariamos de deixar as seguin-

tes observacgoes:

a) no passado, o regionalismo ndo se revelou uma amea-
ca para o sistema comercial multilateral. Nao obs-
tante, nada nos garante que tal ndo acontega no futu-
ro. Em primeiro lugar, porque nada nos garante que
as taxas de crescimento do comércio internacional
continuem a suplantar as taxas de crescimento da
produ¢do mundial, o que tem permitido compatibili-
zar a “regionaliza¢do” do comércio internacional com
a manutengdo ou o crescimento do peso das trocas
extra-regionais, em propor¢ao da produg¢do da “‘re-
giao™; em segundo lugar, porque existem tragos
especificos do chamado segundo regionalismo que

43 Estamos a partir de comparacdes entre as relacoes entre o comér-
cio extra-regional e a producdo total da “regido” e entre o comércio
intraregional e essa mesma produc¢do. Pode acontecer que o au-
mento do comércio intraregional, em relagédo ao comércio total, nédo
conduza a deterioracéo da relag¢do entre o comércio extra-regional
e a producédo total da “regido”. Para tal bastara que o aumento da
fraccao da producao que se destina a comércio externo compense o
facto de uma crescente parte desse comércio externo se circunscre-
ver a uma base regional; o remanescente poder4 entfo, nestas cir-
cunstancias, revelar-se o suficiente para evitar a degradacao da
relacdo entre o comércio extra-regional e a producao total da “re-
gidao”. De acordo com um estudo da OMC, a importancia relativa
do comércio extra-regional face a produgdo variou de forma relati-
vamente pouco significativa entre 1958 e 1990, com as seguintes
excepg¢odes: paises da Europa Central e Oriental, ex-URSS e Améri-
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podem prejudicar gravemente o multilateralismo; 1)
o aprofundamento da integragao regional, levado a
cabo na Europa e na América, que pode vir a expli-
car um progressivo desinteresse pelo multilatera-
lismo; 2) a pluriparticipagdao em acordos de integra-
¢ao regional, por parte de um Estado ou espago de
integragdo regional, e, em particular, o desenvolvi-
mento de sistemas de acordos preferenciais de tipo
radial*;

b) o sucesso do multilateralismo — e a sua capacidade
para enfrentar a formac¢ao de blocos comerciais —
depende da sua aptidao para lidar com os desafios
da globalizagdo de uma forma vantajosa tanto para
paises desenvolvidos como para paises em desenvol-
vimento. A introdugdo de novas matérias na agenda
negocial multilateral (v.g. concorréncia, compras
publicas, comércio electronico) e o aprofundamento
da regulagdo multilateral em dominios s6 imperfei-
tamente tratados no Uruguay Round (v.g. proprieda-
de intelectual, servigos). serve os interesses dos pri-
meiros O reforgo das disciplinas multilaterais sobre
dominios classicos ainda muito deficientemente
abrangidos por regras livre-cambistas ou pela sua
efectiva aplicagao (v.g. agricultura, téxteis, aco), o

ca do Norte. Mesmo no caso da Europa Ocidental, a variacdo nio é
notéria (na verdade, e este dado importa na linha do que dissemos
anteriormente, o comércio externo passou de 33 para 45 % do PNB
desta “regido” entre 1958 e 1990). Seguimos WTO (1995: 38 ss).
No ambito do primeiro regionalismo, temos casos destes em Afri-
ca. Para o segundo regionalismo, pode dar-se os exemplos do NAFTA
e do APEC (Férum para a Cooperacio Econémica Asia-Pacifico),
em ambos os casos integrados pelos EUA, pelo Canad4 e pelo Mé-
xico. Evidentemente, também o caso da Unido Europeia deve ser
considerado — e muito atentamente —, devido a elevada concen-
tracdo regional do comércio externo dos seus Estados-membros e a
constituicdo de uma rede extensa de “hub-and-spoke agreements”.
Note-se que os efeitos a considerar incidirdo nas trocas comerciais
e também nos fluxos de investimento directo externo.
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combate a “velhas™ barreiras comerciais (“picos” de
tributacdo alfandegaria, “escalada” de tributagao al-
fandegaria, aplicagao abusiva de instrumentos de
politica comercial retaliatérios) e a articulagcdo em
novos moldes de comércio internacional com desen-
volvimento econdémico (por exemplo através da as-
sisténcia ou cooperacdo técnicas e da transferéncia
de fluxos de tecnologia de paises desenvolvidos para
paises em desenvolvimento, ou ainda da afirmagéo
de uma relagdo entre comércio internacional e divi-
da publica) interessa aos segundos;

¢) assim, a redefini¢do das fronteiras das atribuicdes
do sistema comercial multilateral interessara tanto a
paises desenvolvidos como a paises em desenvolvi-
mento. Se essa redefini¢do nao se der, fragiliza-se o
sistema comercial multilateral ¢ proporciona-se o
ensejo para a emergéncia ou fortalecimento de casos
de regionalismo;

d) ha também que lembrar, em particular, que o regio-
nalismo agrava o risco da marginalizagdo dos paises
em desenvolvimento, que podem assistir a um duplo
fenomeno: a) a formagao de espagos de integragdo
regional em que ndo participam; b) a evolu¢do do
sistema comercial multilateral num sentido estranho
aos seus interesses. Para mais, note-se, alguns des-
tes paises, em particular os da Asia Oriental, estdo
muito dependentes dos mercados mundiais®, depen-
dendo assim da evolugdo do quadro multilateral de
regulacdo do comércio mundial para a obtencao de
melhores condigdes de acesso a mercados de paises
desenvolvidos. Outros, como os paises africanos,
concentram-se no mercado europeu*® mas especia-
lizaram-se em produgdes de baixo valor acrescenta-

45 Cfr. por exemplo KOL (1996: 28).
46 Cfr. por exemplo KOL (1996: 19 ss).
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do. Também estes, para poderem com éxito diversi-
ficar as bases das suas exportagoes, deverdo poder
contar com um comércio internacional menos regio-
nalizado e mais livre.

Para terminar, recordo a distingdo entre regionalizagdo
e regionalismo, entre integrag¢do regional pela via pura do
mercado e integragdo regional baseada em mecanismos ins-
titucionais e politicas publicas, para lembrar o seguinte; a
regionalizagdo ¢ a globaliza¢do apresentam tracos comuns
—- 0 que podera explicar que o regionalismo e o multilate-
ralismo possam também, pelo menos, procurar fornecer, na
sua esséncia, respostas comuns. Em ambos os casos temos
processos de integragao econdémica conduzidos pelo merca-
do e encarados privilegiadamente como fendmenos microeco-
némicos?’. Num caso ¢ no outro ddo-se alteragdes nos pa-
droes de produ¢do, comércio ¢ investimento e levantam-se
necessartamente questoes de repartigdo do rendimento mun-
dial — e também de tolerancia aos custos de ajustamento as
crescentes interdependéncias das economias, sentidas no pla-
no regional ou mundial, ¢ ao aumento da concorréncia inter-
nacional. Estas questdes tanto se colocam entre Estados, de
novo ao nivel regional ou mundial, como entre classes sociais

47 Poderemos considerar os seguintes tragos comuns a globalizacdo e
a regionalizacdo. Em ambos os casos temos processos conduzidos
por forcas microeconémicas (estd-se em larga medida a pensar em
estratégias delineadas por empresas), embora esses processos se-
jam, também, funcdo das possibilidades abertas por novos siste-
mas de producéo, pela desregula¢do governamental, pelas novas
tecnologias e pela globalizacdo dos mercados financeiros. Ambos
ocorrem pois numa base factual (sem resultarem directamente de
tratados internacionais). Em alguns casos teremos empresas que
estabelecem redes de produ¢do em cada uma das trés grandes eco-
nomias mundiais (EUA, UE, Japio), sendo que estas varias “re-
gides” sdo plataformas para a actuacdo em mercados globalizados.
Ambos sdo, pelo menos em parte, funcido do aumento da concorrén-
cia internacional. Mas ha diferenc¢as. A globalizacdo é um processo
centrifugo. A regionaliza¢do prende-se com processos centripetos.
V. a este propésito SANDER, (1996: 31) e LIMA (1998: 66-67).
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dentro de cada Estado — e conduzem necessariamente a pro-
posta de mecanismos de compensa¢do que consigam fazer
face aos efeitos indesejaveis da regionalizacdao e da
globalizagcdao. Num caso e no outro sera sempre necessario
tentar conciliar eficiéncia produtiva com desenvolvimento
econdmico ¢ social.
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